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Resumen: La OCDE (Rodriguez, 2016) en las recomendaciones sobre
Inversion Publica Eficiente entre los niveles de gobierno requiere
Involucrar grupos de interés publicos, privados y de la sociedad civil en
todo el ciclo de inversion.

En Colombia, los lideres comunales presidentes de las juntas
administradoras locales y juntas de accion comunal son los encargados de
velar por los intereses de su comunidad, ademas son quienes conocen por
SU propia experiencia o por comunicacion de sus vecinos, la dimension de
las problematicasy de las consecuencias que estas generan. Por tanto, son
los primeros llamados a conformar los equipos de trabajo que propongan
soluciones pertinentes y eficientes.

La inversion en Colombia debiese tener una fuerte dimension
territorial que considere las distintas necesidades y desafios de las
distintas localidades. La infraestructura y una mejor conectividad pueden
servir para que las regiones rezagadas converjan y mejoren su
desempeno, y simultdaneamente mejoren también otros factores clave
para el crecimiento, en especial el capital humano (OCDE, 2009).
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Introduccion

Los lideres comunales, presidentes de las juntas administradoras
locales y juntas de accion comunal, son los encargados de velar por los
intereses de su comunidad, ademas son quienes conocen por su propia
experiencia o por comunicacion de sus vecinos de la dimension de las
problematicas y de las consecuencias que estas generan. Por tanto, son
los primeros llamados a conformar los equipos de trabajo que propongan
soluciones pertinentes y eficientes.

Este trabajo, mediante la experticia y conocimiento del equipo
investigador, permitira identificar los conocimientos, habilidades vy
competencias de los lideres comunales para identificar, formular y evaluar
proyectos de inversion social y con ello proponer estrategias de
fortalecimiento, que les permitan tener herramientas suficientes, para
convertirse en actores involucrados en la gestion e implementacion de las
soluciones de las problematicas de sus comunidades.

El proyecto resultado de este capitulo aun se encuentra en desarrollo
en su etapa inicial, pero en este documento se da cuenta del avance

alcanzado en este proceso.

Problema de investigacién

Segun datos del DANE (2015), Soacha es el municipio con mayor
poblacion del Departamento de Cundinamarca. Concentrada en personas
con un rango de edad entre 0 y 29 anos y adultos mayores, lo anterior
segun datos consignados en el Plan de Desarrollo de la ciudad 2016 - 2019,
Juntos Formando Ciudad. También refiere, que el mayor costo social, lo
genera este UJdltimo grupo poblacional (adultos mayores) por

enfermedades cronicas y degenerativas. Finalmente menciona que en
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Soacha las necesidades se concentran en salud, educacion, empleo y
espacios para la movilidad y esparcimiento.

Rodriguez (2016) en su informe menciona que Soacha no cuenta con
los recursos suficientes para atender las necesidades y servicios basicos de
su poblacion. Plantea que la presente administracion cuenta anualmente,
con sélo $380 mil millones de presupuesto. Ademas, indica que el
municipio ha pasado por la indiferencia e indolencia por parte de los
ultimos gobiernos, cuyo resultado arrojo que el 54% de |la poblacion esta
por debajo de la linea de pobreza, el desempleo supera el 15%, la tasa de
embarazo de adolescente se dispard al 30%. El informe también encuentra
la necesidad de 14 mega colegios, que suplan la demanda estudiantil.
Incluso menciona el requerimiento urgente de una Politica de Victimas
gue atienda a los miles de desplazados por la violencia que llegan de todas
las regiones del pais.

Otra de las preocupaciones encontradas, en la literatura analizada,
esta relacionado con el entorno de Soacha como receptora de personas
en situacion de vulnerabilidad, que habitan en asentamientos,
aumentando la situacion de pobreza en los sectores mas desfavorecidos
de la ciudad.

Con el anterior panorama, se requiere de una inversion eficiente de
los recursos disponibles por la administracion y de la gestion ante otras
fuentes para el apoyo de recursos de inversion social, que permitan
satisfacer las necesidades basicas del municipio.

Para realizar un proceso de gestion y asignacion de recursos de
manera eficiente y oportuna, se requiere de la participacion de diferentes
actores, entre ellos los lideres de las comunidades, actores también de las
problematicas segun lo indica un informe de la (Procuraduria General de

la Nacion, 2007).
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De acuerdo con Bravo (2005) tomado de (Melo et all, 2015 p.43). “La
accion Comunal es una expresion social organizada, autonoma y solidaria
de la sociedad civil, cuyo propdsito es promover un desarrollo integral,
sostenible y sustentable”. Construido a partir del ejercicio de la democracia
participativa en la gestion del desarrollo de la comunidad y dentro de sus
responsabilidades se encuentran: Planificar el desarrollo integral y
sostenible de la comunidad, generar procesos comunitarios auténomos
de identificacion, formulacion, ejecucion, administracion, evaluacion de
planes, programas y proyectos de desarrollo comunitario (Askunze, 2007).

De acuerdo con lo anterior, es indispensable conocer en el Municipio
de Soacha, cual es el proceso que se realiza para identificar, formular,
evaluar y ejecutar los proyectos de inversion social. Ademas, cual es el rol
gue desempenan los lideres de las juntas de accion comunal en dicho
proceso y cuales son sus conocimientos, habilidades y competencias en la
identificacion, formulacion y evaluacion de los proyectos de inversion
social. Pues ellos son quienes conoceny forman parte de las problematicas
de su comunidad, y como representantes de las comunidades, deben ser

los gestores de soluciones.

Objetivo general

Identificar el rol que desempenan los lideres comunales, en el proceso
de formulacion, evaluacion e implementacion de proyectos de inversion
social del municipio de Soachay proponer una estrategia que fortalezca el
saber, las habilidades y competencias y con ello aportar al uso eficiente de
los recursos publicos en la satisfaccion de las necesidades de las

comunidades.
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Definir de acuerdo con la normatividad existente cuales el papel de
los lideres comunales en la identificacion, formulacion y evaluacion de
proyectos de inversion para sus comunidades.

Precisar la formacion y el rol desempenado por los lideres comunales
de Soacha en la gestion y formulacion de proyectos de inversion social
para sus comunidades.

Identificar los conocimientos, habilidades y competencias para
formular proyectos de los lideres comunales de Soacha.

Proponer un programa que incluya acciones de fortalecimiento en la
formulacion y evaluacion de proyectos para los lideres comunales de
Soacha.

Disefar un recurso digital que facilite la gestion, formulacion y

evaluacion de proyectos de inversion social a los lideres comunales.

Marco teédrico

La razén de ser de la accion comunal es la de ser artifices del
desarrollo econdmico, social, ambiental de su comunidad. A continuacion,
se revisan algunas citas bibliograficas que permiten la contextualizacion

de la tematica que se aborda en el proyecto:

La accion comunal hace parte de las organizaciones sociales que de
manera histérica desarrollan estrategias para el fortalecimiento de la
democracia y la atencion a problemas de marginalidad y pobreza. “En
estos momentos, debido a la fragmentacion y la atomizacion de la
sociedad civil, la accion comunal se constituye potencialmente en un
aglutinante contundente, con la capacidad de proponer acciones
sociales y politicas para el fortalecimiento de nuestras democracias y el
desarrollo de nuestros pueblos, de nuestras comunidades” (Melo et all,
2005 p. 34).

En la Constitucidon nacional de Colombia, la accidn comunal se
considera un derecho, el articulo 38 menciona que se garantiza el derecho

de libre asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las
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personas realizan en sociedad. Ademas, esta reglamentado por la ley 743
de 2002 que tiene como fin promover, facilitar, estructurar y fortalecer la
organizacion democratica, moderna, participativa y representativa en los
organismos de accion comunal.

Esta ley también se define en el articulo sexto, que concluye que la
accion comunal, es una expresion social organizada, autobnoma y solidaria
de la sociedad civil, cuyo propdsito es promover un desarrollo integral,
sostenible y sustentable construido a partir del ejercicio de la democracia
participativa en la gestion del desarrollo de la comunidad.

Ademas, la misma ley en el articulo 19 menciona que dentro de las
responsabilidades de la acciéon comunal se encuentran:

e Planificar el desarrollo integral y sostenible de la comunidad.
e Lograr que las organizaciones comunales se hagan representar por sus lideres

en las corporaciones publicas en las cuales se tomen decisiones que repercutan

en la vida social y econdmica de la comunidad.

El Programa de Fortalecimiento del Sistema Nacional de Inversiones
Publicas (SNIP), considera que Inversion Publica es el proceso de trasladar
recursos de usos alternativos con el objetivo de incrementar, rehabilitar o
mejorar la capacidad del pais de producir bienes y/o servicios que
incrementen el bienestar de la sociedad. Es ejecutada por las entidades
gue conforman el sector publico no financiero y se materializa en el
incremento de capital fisico o humano. Para ser consistente con la
metodologia de cuentas nacionales, excluye todas las inversiones de las

fuerzas armadas que tienen un propaosito No civil.

Metodologia
La investigacion que se plantea es de tipo mixto pues contiene un
componente descriptivo, con enfoque cuantitativo. Esta nos permitiran

describir de modo sistematico las caracteristicas, conocimientos,
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habilidades y competencias de los lideres comunales de Soacha. Ademas
permitira identificar y resefar de manera detallada las caracteristicas del
proceso comunal en la identificacion, formulacion y evaluacion de
proyectos de inversion en la Ciudad de Soacha.

Inicialmente se consultaran las fuentes bibliograficas, suficientes que
Nnos permitan analizar y contextualizar de manera detallada el rol del lider
comunal desde la Constitucion Nacional, leyesy normas, articulos, cartillas,
ensayos, libros. Luego se indagara sobre los procesos de acompanamiento
desarrollado por las instituciones publicas, para capacitar e involucrar al
lider comunal en la gestion y formulacion de los proyectos de su
comunidad, ademas se identificara cual es el proceso que se desarrolla en

el municipio de Soacha identificando el rol del lider.

Poblacion

La poblacion sobre la cual se desarrollara el proyecto son 250 lideres
presidentes de juntas de accion comunal y de comunas. De ellos se
tomara una muestra representativa mediante un muestreo estratificado.
Eligiendo para dicho proceso, representantes de comunas diferentes.
Ademas, se consultaran fuentes en la administracion municipal. Técnicas
e instrumentos de recoleccion de la informacion.

Para la recoleccion de informacion se utilizara el siguiente
instrumento:

Entrevista estructurada: Sera aplicada a los coordinadores de los

procesos con las diferentes Juntas de Accion Comunal en la

administracion municipal.

Cuestionario: Aplicado a los lideres comunales para identificar sus

conocimientos, habilidades y competencias para la identificacion,

formulacion y evaluacion de proyectos de inversion social.
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Fichas bibliograficas: Para recolectar la informacion bibliografica

relacionada con la tematica de la investigacion.

Fases de la investigacién

e |nvestigacion documental para definir, el papel de los lideres comunales
en la identificacion, formulacién y evaluacién de proyectos de inversiéon
para sus comunidades.

e Fortalecimiento de la informacién de la propuesta de investigacion

e Reconocimiento del contexto

e Socializaciéon del proyecto con funcionarios de la administracion y lideres
comunales

e |dentificacion de los instrumentos de recoleccidon de informacion

e Recoleccidon de informacion bibliografica

e Recoleccidon de informacién de lideres comunales y funcionarios de la
administracién municipal.

e Sistematizacion y Andlisis de la informacién

e Construccion de resultados y recomendaciones

e Construccion de primer borrador de articulo

e Disefo de propuesta de mejoramiento

e Disefo de recursos digitales (cartilla y herramienta digital) para el apoyo
a la gestion, formulacién y evaluacion de proyectos.

Principales hallazgos o contribuciones

El proyecto permite la generacion de nuevo conocimiento ya que se
contara con la informacion que permite determinar el rol de los lideres
comunales de Soacha, sus conocimientos, habilidades y competencias
para la formulacion de proyectos de inversion social, insumos valiosos para
que la Administracion Municipal pueda emprender programas de
fortalecimiento con esta poblacion (Uparela, 2014).

Ademas, el proceso generara productos académicos como articulos,
ponencias en eventos académicos que permitiran fortalecer el saber de
los especialistas en gerencia de proyectos los cuales forman parte del
equipo investigador.

Con la revision bibliografica inicial se ha podido determinar que el

papel que juega el lider comunal o los lideres comunales en las diferentes
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fases de los proyectos de inversion social o publica no solamente son
importantes, si no mas que ello; es fundamental dada nuestra estructura
de estado y sistema politico establecido en la norma, Colombia es un
estado cuya division politica esta basada en departamentos, distritos y
municipios los cuales son entidades territoriales legitimas y autdbnomas.
Representadas por lideres comunales elegidos mediante mecanismos de
participacion ciudadana en las diferentes instancias, sean ejecutivas,
legislativas, en corporaciones publicas y en organismos de accion
comunal; esto indica que el lider comunal es quien mejor interpreta las
necesidades del pueblo y sus comunidades, y que en virtud de ello es
elegido para que este las represente en las actuaciones publicas y de
estado. En materia de inversion social, Unica y exclusivamente a la luz de
la ley; solo se pueden materializar con ejecucidn de proyectos
(Redeamericana.org, 2012). De esta manera sin el lider comunal a la luz de
la ley y la constitucion los proyectos de inversion social no tendrian
coherencia, legitimidad ni representatividad de las comunidades, para las
cuales el estado debe buscar el crecimiento, desarrollo y bienestar social

sostenible.

Novedad y pertinencia

Los lideres comunales son quienes de primera mano conocen y
forman parte de las problematicas de su comunidad, esta investigacion
permitird conocer si en Soacha los lideres forman parte del proceso de
identificacion, formulacion, evaluacion e implementacion de proyectos de
inversion social. Con el desarrollo de la investigacion se identificaran las
debilidades y fortalezas del actuar del lider comunal frente a la gestion y
formulacion de los proyectos de su comunidad, y propondran acciones,

para su fortalecimiento (Martinez, 2017).
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Con los resultados, Uniminuto cumpliendo su misiéon social, propone
estrategias que permitan potenciar dichos conocimientos, habilidades y
competencias. Ademas sensibilizar a la administracion municipal de la
importancia de involucrar a los lideres en estos procesos. Lo anterior
permitird hacer mas eficiente y pertinente la inversion de los recursos
publicos.

Con la informacion recolectada en la investigacion se busca
determinar los saberes, competencias y habilidades de los lideres
comunales para gestionar, formular y evaluar proyectos de inversion social
para sus comunidades. Ademas el papel que ellos desempefan
actualmente en el proceso en el municipio de Soacha. Con estos insumos
el grupo investigador propondra un plan de mejoramiento que incluye
una serie de estrategias para fortalecer dichos aspectos (saberes,
competencias y habilidades de los lideres comunales para gestionar,
formular y evaluar proyectos de inversion social para sus comunidades).
Dicho plan de mejoramiento sera acompanado de dos recursos digitales,
una cartilla con el proceso basico y una herramienta digital que permite a

los lideres desarrollar el proceso de una manera mas sencilla.
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